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KeA eelndu
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1. OTSUS

Arvestades korralduse punktis 2 toodud asjaolusid ning lihtudes MTU Eesti Vee-elustiku
Selts 07.01.2026 esitatud kormoranimunade Olitamise taotlusest, punktis 3 esitatud
pohjendustest ning keskkonnaministri 30.09.2020 maéadrusega nr 47 kehtestatud
“Keskkonnaameti pohiméairuse” § 7 loike 2 punkti 6 ja § 12 10ike 10 punkti 8 alusel,
keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (edaspidi KeHJS) § 3 Ig
1p2,§61g2p22jalg4,§91g1,§111g2 ja8!, looduskaitseseaduse (edaspidi LKS) § 58
Ig 8 p 3 ja 4, Vabariigi Valitsuse 29.08.2005 miéruse nr 224 ,,Tegevusvaldkondade, mille
korral tuleb anda keskkonnamoju hindamise vajalikkuse eelhinnang, tipsustatud loetelu*
§11g 1 ja§ 15 p 8 ning keskkonnaministri 16.08.2017 méiruse nr 31 ,,Eelhinnangu sisu
tipsustatud nouded* ning haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) § S31g1p4, §531g2
p 2, § 61 Ig 1 Keskkonnaamet otsustab:

1.1. Jitta algatamata keskkonnamdju hindamine (KMH) MTU Eesti Vee-elustiku Selts
(registrikood 80637094, aadress Parnu maakond, Parnu linn, Suur-Veski tn 16, 80020)
taotluse menetluse raames;

1.2. Anda MTU Eesti Vee-elustiku Selts kormoranide arvukuse kasvu pidurdamiseks ja
seeldbi kalavarudele tekitatud kahjude vdhendamiseks luba kormoranimunade
oOlitamiseks ja laidudel viibimiseks pdikesetousust péikeseloojanguni ning sihipdraste
droonilendude tegemiseks Liivi lahes paiknevatel Anilaiul, Kuralaiul, Kiveslaiul ja
Sangelaiul (Sangd);

1.3.Kokku on lubatud 6litada kuni 93% kormorani pesadest, kuid mitte rohkem kui vastavalt
Anilaiul 2174, Kuralaiul 4586, Kiveslaiul 3011 ja Sangelaiul (Sangd) 1740
kormoranipesa. Maksimummadrad on seatud tuginedes 2025. aasta linnuseire andmetele;
1.4.Sorgul, Heinlaiul, Raugilaiul ja Selglaid-Pddrilaiul kormorani munade dlitamist ei luba;

1.5.Lubada Manija maastikukaitsealal Anilaiu, Varbla laidude looduskaitsealal Kuralaiu,
Tostamaa maastikukaitsealal Kiveslaiu ja Kihnu laidude looduskaitsealal Sangelaiu kohal
kasutada enne Olitamist droonivaatlus, eesmargiga hinnata kormoranide pesituse algust;

1.5.1. Droonivaatlusel peab mehitamata ohusdiduk pilisima vdhemalt 50 m korgusel
maapinnast, laiule ldhenedes ei voi olla drooni kiirus suurem kui 10 km/h ning véltima
peab lindude parvesid



1.5.2. Droonivaatlusi voib ldbi viia kuni 7 pdeva tagant;

1.5.3. Drooni vaib lennutada vaid vastava padevustunnistusega isik;
1.5.4. Enne mehitamata dhusdiduki ehk droonide lennutamist tutvuda Transpordiameti
kodulehel https://transpordiamet.ee/lennundus-ja-lennuohutus/droonid mehitamata-

ohusoidukid/droonide-lennutamise-reeglid oleva informatsiooniga ning vajadusel saada
Transpordiametilt kooskodlastus;

1.5.5. Keskkonnaametit tuleb teavitada vaatlustulemustest (kormoranide pesade arv,
pildid ja/voi video, mis annab iilevaate laiul pesitsevatest kormoranides) esimesel
voimalusel Keskkonnaameti infomeilile info@keskkonnaamet.ee.

1.6.Kormoranimunade oOlitamisel tuleb jirgida korraldusele lisatud munade Olitamise
metoodikat (Lisa 1);

1.7. Kavandatud munade dlitamisel arvestada jargmiste keskkonnameetmetega:

1.7.1. Keskkonnaamet annab kormoranide munade oOlitamise load vaid nendele
laidudele, kus on seireandmete jérgi pesitseb valdavalt kormoran ning mdju ohustatud
teistele litkkidele puudub;

1.7.2. Olitamine toimub tegevuskavaga kinnitatud metoodika kohaselt, olitamisel
osalevaid isikud on eelnevalt instrueeritud, et tagada laiul pesitsevate lidude voimalikult
vihene héirimine;

1.7.3. Keskkonnaamet korraldab enne 2026. aasta munade Olitamist loa saajatele
Ooppepaeva;

1.7.4. Teisi pesitsevate haudelindude pesasid ei tohi kahjustada;

1.7.5. Uleméidrase ja eesmirgipdratu hiirimise viltimiseks tuleb viibida laiul vaid

lithiajaliselt munade Glitamise ajal;
1.8. Kormoranimunade Olitamisega seoses ei ole keskkonnauuringud vajalikud;

1.9. Loa saaja on kohustatud esitama Keskkonnaametile munade dlitamist teostavate isikute
nimed ja isikukoodid ning telefoninumbrid vdhemalt 3 toopdeva enne Olitamisega
alustamist;

1.10. Kdigist dlitamistest tuleb teavitada Keskkonnaametit ette vihemalt 1 t66péev;

1.11. Keskkonnaametile tuleb 12. juuniks 2026. a esitada aruanne (Lisa 2), mis sisaldab
infot kormoranide Slitamisalade ning Olitatud ja dlitamata munadega pesade ja dlitatud
munade arvu kohta. Lisaks tuleb esitada vihemalt 2-3 pilti, kus dlitamas kiidi ning mis
on seotud asukohaga (geolokatsioon);

1.12. Linnugripi kahtluse (massiliselt surnud lindude leidmisel) korral tuleb sellest
teavitada viivitamata POllumajandus- ja Toiduametit telefonil +372 605 4767 voi
linnugripp.ee/teata ning munade Olitamine laiul tuleb koheselt peatada. Laidudele minnes
tuleb oOlitajatel tagada bioturvalisus, st enne laiule minekut teostatakse jalatsitele ja
olitamisvahenditele desinfitseerimine, et viia miinimumini linnugripi levitamise oht;

1.13. Luba on kehtiv allkirjastamisest kuni 31. maini 2026. a;

1.14. Kehtestada korraldusele kdrvaltingimusena korralduse hilisema muutmise ja/voi
kehtetuks tunnistamise ja/voi korval tingimuse kehtestamise voimaluse jitmise selliselt,
et Keskkonnaametil on digus korraldusega kehtestatud Olitamise aega, Olitusviise ja
olitamise piirkonna piire muuta.
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Korraldust on vdimalik vaidlustada 30 pédeva jooksul teatavaks tegemisest, esitades vaide
korralduse andjale haldusmenetluse seaduses sitestatud korras voi1 kaebuse Tallinna
Halduskohtusse halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras.

2. ASJAOLUD

2.1.MTU Eesti Vee-elustiku Selts esitas Keskkonnaametile (edaspidi Ked) taotluse! ja
teadusliku pdhjenduse kormoranide munade dlitamiseks ja seda toetavate droonilendude
tegemiseks jargmistel Liivi lahe Pdrnumaa osa laidudel: Sangelaid (Sangd), Anilaid,
Heinlaid, Kuralaid, Kiveslaid, Sorgu, Raugilaid ja Selglaid-Poérilaid.

2.2.Sangelaid (Sangd) asub Kihnu laidude looduskaitseala Kihnu linnulaidude
sihtkaitsevoondis, kus kehtib Vabariigi Valitsuse 04.03.2014 mairusega nr 31 , Kihnu
laidude looduskaitseala moodustamine ja kaitse-eeskiri“. Kihnu laidude looduskaitseala
kaitse korraldamise aluseks on ,,Kihnu loodusala, Kihnu laidude looduskaitseala, Kihnu
hoiuala ja Linakiila meri-pungsambla piisielupaiga kaitsekorralduskava 2018-2027%.

2.3.Anilaid asub Manija maastikukaitseala Anilaiu sihtkaitsevoondis, kus kehtib Vabariigi
Valitsuse 29.05.2006 mairusega nr 127 kehtestatud ,,Manija maastikukaitseala kaitse-
eeskiri>.  Kaitse = korraldamise  aluseks on  ,Manija  maastikukaitseala
kaitsekorralduskava®.

2.4 Kiveslaid ja Heinlaid asuvad Tostamaa maastikukaitseala ToOstamaa laidude
sihtkaitsevoondis, kus kehtib Vabariigi Valitsuse 30.03.2007 midrusega nr 88 ,,Tostamaa
maastikukaitseala kaitseeeskiri‘4.

2.5. Kuralaid, Selglaid-Poorilaid ja Raugilaid asuvad Varbla laidude looduskaitseala
Laidude sihtkaitsevoondis, kus kehtib Vabariigi Valitsuse 15.09.2016 méérus nr 99
,Varbla laidude looduskaitseala kaitse-eeskiri®.

2.6.Sorgu saar asub Sorgu looduskaitseala Sorkholmi sihtkaitsevoondis, kus kehtib
Vabariigi Valitsuse 07.03.2014 a mairus nr 35 ,,Sorgu looduskaitseala moodustamine ja
kaitse-eeskiri®.

2.7.10.04.2025 korraldusega nr 1-3/25/90 , Kormorani kaitse ja ohjamise tegevuskava
korraldus* kinnitas Keskkonnaaamet ,,Kormorani (Phalacrocorax carbo sinensis) Kaitse
ja ohjamise tegevuskava 2024-2033“ (edaspidi ka tegevuskava).

2.8.Kormoranide ohjamise- ja kaitse tegevuskava alusel on teada, et kormoranide toitumise
aladel voib tekkida oluline kahju kalade kudealadele (vt Ik 35). Seetdttu on pohjendatud
juhul Gigustatud ning Giguslikult vdimalik kormorane ohjata, et piirata nende arvukust,
viéltimaks uute kolooniate tekkimist, kahju tekkimist kalapiiligile ja kalade paljunemisele.
Kormorani kaitse ja ohjamiskavas on eesmérgiks uute kolooniate tekke viltimine ja seda
eriti siseveekogudel. Kormorani kaitse ja ohjamise tegevuskavas nidhakse iihe arvukuse
vihendamise meetodina lindude kiittimise korval ette munade piserdamine oliga (Ik 61 p
14.8). Oliga miardunud munakoor ei lase enam hingamiseks vajalikku dhku lébi ja looted
hukkuvad. Munade Olitamisel ei jdtaks vanalinnud pesa kohe maha ega muneks ka uusi
mune.

2.8. Keskkonnaagentuuri 2025. aasta seireandmete jdrgi pesitseb meil kormorane 47 670

I Registreeritud Keskkonnaameti dokumendihaldussiisteemis 11.02.2025 nr13-11/25/2739 all.

2 https://infoleht.keskkonnainfo.ee/ala/722169506

3 Leitav veebis: Manija maastikukaitseala kaitse-eeskiri-Riigi Teataja

4 Leitav veebist https://www.riigiteataja.ece/akt/105072023195

5 Keskkonnaameti 10.04.2025 korraldusega nr 1-3/25/90 ,,Kormorani(Phalacrocorax carbo sinensis) kaitse ja
ohjamise tegevuskava 2024-2033“
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paari. Loendustulemuste jirgi asustab suurem osa pesitsevatest kormoranidest
Liivi lahe Pdrnumaa piirkonna (40,1%), Viinamere (23,3%) ja Soome lahe (16,2%)
laidusid, sisemaal pesitseb 12,1% paaridest. Suurimad kolooniad asuvad Liivi lahe
Parnumaa osas Varbla seirealal Kuralaiul (4932 pesitsuspaari) ning Viinameres Kéina
lahe seierealal Kadaklaiul (4457 pesitsuspaari). Vahemalt 2000 paarised kolooniad leiti
ka Ladmmijérvel Salusaarel (3500), Liivi lahe Parnumaa osas Kiveslaiul (3238), Suur-
Kdbaja laiul (2997) ja Anilaiul (2338) ning Sutlepa seirealal (2280). Viimase 12
aastasel (2013-2025) perioodil on liigi arvukus kasvanud keskmiselt 7,8% aastas, mis
on trendiklassina tugev kasv.

2.9 Kihnu laidude looduskaitseala katse-eeskirja § 11 p 3 kohaselt on Kihnu linnulaidude
sihtkaitsevoondis, seega Sangelaid (Sangd), inimeste viibimine keelatud 15. aprillist 15.
juulini, vilja arvatud jarelevalve- ja paistetoodel, kaitseala kaitse korraldamise ja
valitsemisega seotud toodelning kaitseala valitseja ndusolekul teostatavatel teadustoodel.
Looduskaitseseaduse (LKS) §30 Ig 3 kohaselt ei laiene keeld loodusobjekti kaitse
korraldamise ja valitsemisega seotud tegevusele. Kormorani munade olitamine on
kormorani ja kaitse- ja ohjamise tegevuskavast tulenevalt kaitse korraldamisega seotud
tegevus.

2.10. Manija maastikukaitseala kaitse-eeskirja § 4 Ig 1 on inimestel lubatud viibida,
korjata marju, seeni ja muid metsa korvalsaadusi kogu kaitsealal, vélja arvatud Anilaiu
sthtkaitsevoondis 1. aprillist 31. juulini. Looduskaitseseaduse (LKS) § 30 lg 3 kohaselt
ei laiene keeld loodusobjekti kaitse korraldamise ja valitsemisega seotud tegevusele.
Kormorani munade dlitamine on kormorani ja kaitse- ja ohjamise tegevuskavast
tulenevalt kaitse korraldamisega seotud tegevus.

2.11. Varbla laidude looduskaitseala kaitse-eeskirja § 12 Ig 3 on inimeste viibimine
keelatud 1. aprillist 15. juulini Laidude sihtkaitsevoondis (sh Kuralaiul), vilja arvatud
jarelevalve- ja pédstetoodel, kdesoleva kaitse-eeskirjaga lubatud toddel, kaitseala
valitsemise ja kaitse korraldamisega seotud toodel ning kaitseala valitseja nousolekul
teostataval teadustegevusel; Laidude sihtkaitsevoondus. Looduskaitseseaduse (LKS) §
30 Ig 3 kohaselt ei laiene keeld loodusobjekti kaitse korraldamise ja valitsemisega
seotud tegevusele. Kormorani munade 6litamine on kormorani ja kaitse- ja ohjamise
tegevuskavast tulenevalt kaitse korraldamisega seotud tegevus.

2.12. Tdstamaa maastikukaitseala kaitse-eeskirja § 10 p 4 kohaselt on Tdstamaa
laidude sihtkaitsevoondis (sh Kiveslaiul) keelatud inimeste viibimine laidudel 15.
aprillist 15. juulini, vilja arvatud jérelevalve- ja paistetoddel, kaitseala valitsemisega
seotud toodel ja kaitseala valitseja ndusolekul poollooduslike koosluste
hooldamistdddel ning kaitseala valitseja ndusolekul teostatavas teadustegevuses.
Looduskaitseseaduse (LKS) § 30 lg 3 kohaselt ei laiene keeld loodusobjekti kaitse
korraldamise ja valitsemisega seotud tegevusele. Kormorani munade dlitamine on
kormorani ja kaitse- ja ohjamise tegevuskavast tulenevalt kaitse korraldamisega seotud
tegevus.

KAALUTLUSED

3.1.Keskkonnamdju hinnatakse, kui taotletakse tegevusluba voi selle muutmist ning
tegevusloa taotlemise voi andmise pdhjuseks olev kavandatav tegevus toob eeldatavalt
kaasa olulise keskkonnamoju (keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (edaspidi KeHJS § 3 lg 1 p 1). Keskkonnamdju
hinnatakse samuti kui kavandatakse tegevust, mille korral ei ole objektiivse teabe pdhjal
vilistatud, et sellega v4ib kaasneda eraldi voi koos muude tegevustega eeldatavalt oluline
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ebasoodne mdju Natura 2000 vdrgustiku ala kaitse-eesmargile, ja mis ei ole otseselt
seotud ala kaitsekorraldusega voi ei ole selleks otseselt vajalik (KeHJS § 3 1g 1 p 2).
Kavandatav tegevus ei ole olulise keskkonnamdjuga tegevus KeHJS moistes (KeHJS § 6

lg1,§111g3).

Kavandatud tegevus teostatakse Natura 2000 alal, mistottu Keskkonnaamet peab andma
eelhinnangu, kas kavandatud tegevusega voib kaasneda eeldatavalt oluline ebasoodne
moju Natura 2000 vorgustiku ala kaitse-eesmirgile (KeHJS § 3 1g 1 p 2) ja kaaluma
keskkonnamdju hindamise (edaspidi KMH) vajalikkust.

KeHIJS § 11 Ig 4 kohaselt tuleb KeHIJS § 6 lg 2 nimetatud tegevuste korral kaaluda KMH
algatamist vOi algatamata jatmist lisades otsusele KeHJS § 61 kohase eelhindamise
tulemused.

Keskkonnaamet on andnud eelhinnangu (LISA EELHINNANG), milles leiab, et
kavandataval tegevusel puudub oluline keskkonnamdju ning on vilistatud, et sellega vdib
kaasneda eraldi vo1 koos muude tegevustega eeldatavalt oluline ebasoodne mdju Natura
2000 vorgustiku ala kaitseeesmargile, mistottu KMH algatamine ei ole vajalik jargmistel
pohjustel:

1) Kavandatav tegevus ei mojuta kaitsealasid, kaitstavate liikkide elupaikasid ega
Natura 2000 vorgustiku alasid. Seega on vilistatud, et kavandatav tegevus voiks
kas iiksi voi koosmojus teiste tegevustega avaldada ebasoodsat moju Natura 2000
vorgustiku alade kaitse-eesmirgiks olevatele liikidele ja elupaikadele.

2) Kavandatava tegevusega ei kaasne olulist keskkonnamoju veele ega vélisohule,
samuti ei lletata piirmddrasid miira, Ohusaastatuse ja vibratsiooni osas.
Tegevusega ei kaasne koosmoju teiste tegevustega.

3) Kavandatava tegevusega ei kaasne moju inimeste tervisele, heaolule ja varale,
samuti avariiolukordi voi suurdnnetusi.

Lahtudes KeHJS § 11 Ig 8! ning eelhinnangu tulemustest (EELHINNANG), tuleb kavandatava
tegevuse teostamisel arvestada jairgmiste keskkonnameetmetega:

1) Keskkonnaamet annab kormoranide munade Olitamise load vaid nendele
laidudele, kus on seireandmete jdrgi pesitsev valdavalt kormoran ning mdju
ohustatud teistele liikidele puudub;

2) Olitamine toimub tegevuskavaga kinnitatud metoodika kohaselt, &litamisel
osalevaid isikud on eelnevalt instrueeritud, et tagada laiul pesitsevate lindude
voimalikult vdhene hiirimine;

3) Keskkonnaamet korraldab enne 2026. aasta munade Olitamist loa saajatele
Oppepaeva;

4) Laidudel pesitsevate haudelindude pesasid ei tohi kahjustada;

5) Uleméirase ja eesmirgipdratu hiirimise viltimiseks tuleb viibida laiul vaid
lihiajaliselt munade Glitamise ajal.

3.2.Kormoran (Phalacrocorax carbo) on Eesti punase nimestiku alusel soodsas seisundis
olev liikk . Kormoranide kaitse ja ohjamise tegevuskava eesmérgiks on asurkonna kasv
pidurdumine, arvukuse langus ja pesitsuskolooniate arvu vidhenemine; selgitatud on

5(18)



tdpsem mdju kalavarudele. Ténaseks on kormorani ohjamise vajadus ilmnenud ja seetdttu
ohjamise kogemusi mitmetel riikidel: lisaks peletamisele antakse erilube kiittimiseks
kalakasvandustes ja kalapiiliniste juures, takistatakse uute kolooniate teket ja pérsitakse
sigivust. Viimast peetakse kdige humaansemaks ldhenemiseks (nt munade Olitamine).
Uhe tegevusena on tegevuskavas kormoranide arvukuse vihendamiseks ette nihtud
munade Glitamine, mida varasemalt on Eestis rakendatud 2011-2014 ning 2023, 2024 ja
2025 aastal. Takistades uute kolooniate teket ja/voi torjudes vdiksemaid kolooniaid,
sunnitakse kormorane koonduma vanematesse suurtesse kolooniatesse, kus
asustustiheduse kasvades sigimise edukus langeks ning kormoranide iildine arvukus jaédks
teatud tasemel piisima voi hakkaks langema. Senistest letaalsetest meetoditest on munade
oOlitamise ndol tegu parima pikaajalise lahendusega (Russell et al. 2012), sest keskendub
juurdekasvu pirssimisele. Oli pirsib muna gaasivahetust, loode hukkub, dlitamise
negatiivne moju koorumisele on iildteada (Blokpoel & Hamilton 1989, Christens et al.
1995, Blackwell et al. 2000, Shonk et al. 2004, Fernandez-Duque et al. 2019). On
mérkimisvdirne, et teaduskirjandusest kormorani (P. carbo sinensis) munade dlitamise
kohta uuemat teavet ei leia (pigem on oOlitamine kasutusel USAs ja Kanadas sealse
kormorani ohjamisel). Pohjus voib olla selles, et tegevust ei monitoorita piisavalt (ei
kogune teaduslikult adekvaatset teavet), kolooniaid ei ohjata Olitades, vOi ei avaldata
andmeid, sest teadusajakirjade eetikanduded on ranged — pelgalt ohjamiseks letaalsete
meetmete kasutamisse suhtutakse kriitiliselt ja vdhimagi kahtluse korral andmeid
avaldada ei riskita. Silmas peab pidama ka voimalikku moju teistele linnuliikidele, sest
inimhéiringu tdttu voib suureneda pesade hiilgamine voi riilistamine (nt kajaka poolt)
ning likkumispiiranguid voi muid kaitsekorrast tulenevaid piiranguid.

Munade olitamise lubamisel tuleb eelnevalt hinnata tegevuse mdju kaitsealale, Natura
2000 linnuala eesmérkidele ning teistele linnuliikidele, kes piirkonnas pesitsevad. Laiud,
kus kormoran pesitseb, kuuluvad valdavalt kaitsealade ja Natura 2000 linnualade
vorgustikku. Nendelaladel on oluline eelnevalt hinnata tegevuse moju kaitsealale, kaitse-
eesmirgiks seatud liikidele ning olemasolul jirgida kaitsekorralduskavadest tulenevaid
kormoranidega seotud tegevusi. Kormoranimune on lubatud dlitada laidudel, kus
pesitsevatest linnustikust moodustab valdav enamus kormoranide paaridest ning
ohustatud linnuliikkide osakaal on soovituslikult alla 10-15%. Ohjamise kavandamisel
kasutatakse kdige uuemaid seireandmeid ning arvestatakse seireandmete metoodikaga.
Oluline on jilgida, kas seirel loendati koik laidudel pesitsevad linnuliigid voi keskenduti
ithe liigi loendamisele.

Lisaks seatakse laidudel oOlitatavatele kormoranipesadele maksimaalne piirarv, mis on
tuletatud kormorani munade Olitamise metoodikast (Lisa 1), mille kohaselt voib
konkreetsel laiul pesitsevatest kormoranide pesadest olitada 74-93%. Russell et al. 2012
on soovitanud t60s ,,The INTERCAFE Cormorant Management Toolbox Methods for
reducing Cormorant problems at European fisheries”, et ohjamistulemuste saamiseks
tuleb olitada vihemalt 74%. Eelnimetatud t66 on koostanud 17 riigi teadlaste poolt,
kaasatud teadlased olid nii ornitoloogid kui ka kalateadlased. Tegemist on
juhendmaterjaliga, mis pdhineb teaduspohistel ning parimal teadaoleval teadmisel.
Samast juhendmaterjalis on esitatud Taanis ldbiviidud kormoranide munade dlitamine,
mille kohaselt on lubatud kormoranide pesade dlitamise 80-93% vahemikus. Arvestades
Russell et al. 2012 on soovitanud t66s ,,The INTERCAFE Cormorant Management
Toolbox Methods for reducing Cormorant problems at European fisheries” tuleb
ohjamistulemuste saamiseks olitadaviahemalt 74%, kuid oluline on iilempiiri mééramine,
et ei toimuks kolooniate hajumist ega probleemi iimberpaiknemist, seda aitab vihendada
monede pesade puutumata jatmine. Sellest tulenevalt on oluline méérata kormoranid
pesade Olitamise tilempiir, milleks on seatud 93%.
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Laidude valikul, kus munade Olitamine on lubatud, tuleb eelnevalt hinnata teiste
pesitsevate linnuliikide seisundit ning diinaamikat, st millised liigid lisaks laiul
pesitsevad, mis on nende ohustatuse hinnang, nende pesitusaegsasid, hiiringu taluvust,
pesitsejate arvu ning nende paiknemist kormorani koloonia suhtes. Sellise analiiiisi
kédigus on lisaks kormoranide osakaalule laiul voimalik tépsemalt hinnata voimalikku
moju teistele linnuliikidele, sh kaitsealustele. Erilist tdhelepanu tuleb pdorata
merikotkale, kuna merikotkaste poegade eest hoolitsemise aeg langeb kokku kormorani
munade Olitamise ajaga, pohjustades liigile tugevat hdiringut. Kuna merikotkas on
kormorani looduslik vaenlane, pole merikotka pesitsuskohtades vajalik lisaks teostada
kormorani ohjamist munade oOlitamise kaudu. Hinnangus tuleb lisaks vorrelda ning
analiitisida seire andmeid nendel laidudel, kus on eelmistel aastatel toimunud munade
olitamine. Oluline on hinnata, kas teiste haudelindude, sh kaitsealuste liikkide pesitsemine
on aktiivse hdiringuga aladel vihenenud, ei ole muutunud vo1i on suurenenud. Analiiiis
annab pesitsevate linnukoosluste ajalise diinaamika héiringuga laidudel ning voimaluse
kiirelt reageerida negatiivse mdju avaldumisel teistele haudelindudele.

3.3. Vabariigi Valitsuse 25.08.2022 korralduse nr 229 , Lennupiirangud ohusdidukitele ja
geograafilised alad mehitamata dhusdiduki lendamise piiramiseks® (korraldus) punkti 2.1
alapunkti 25 kohaselt on keskkonnakaitse eesmirgil kehtestatud lennupiiranguga alad:
Sangelaid: 581200N 235154E — 581222N 235356E — 581222N 235439E — 581111IN
235439E —581042N 235208E — 581113N 235136E, ala tilapiiriks on 1500 jalga (450 m)
vastavalt maa- voi veepinnast, ala tlapiiriks on 1000 jalga (300 m) vastavalt maa- voi
veepinnast. Korralduse punkti 2.3. kohaselt vdib nimetatud alal 1. aprillist kuni 30.
novembrini lend toimuda vaid Keskkonnaameti loa alusel.

Tapsema informatsiooni saamiseks, kui palju ja kus asuvad kormoranipesad, on oluline
laidul teostada pesitsuseelne vaatlus. Oluline on tagada, et droonivaatlustega ei héirita
linnuliike. Arvestades teadusuuringut , mille kohaselt ei pdgene suured linnud (iile 1,2
kg, sh kormoran) pesalt, kui droon on korgemal kui 30 m, keskmise suurusega linnud
(0,4-1,2 kg) ei page pesalt, kui droon on kaugemal kui 50 m ja vidikesed linnud, kui droon
on kaugema kui 70 m. Lisaks on oluline, et laiule 1dhenedes ei voi olla drooni kiirus
kiirem kui 10 km/h. Lubatud on teostatada vaatlusi 50 m kdrguselt maapinnast ning
drooni lennukiirus ei voi laiule ldhenedes olla suurem kui 10 km/h. Drooni lennutamisel
viltida lindude parvesid ning lendude teostamisel hoida 7-pievast vahet.

3.4.Kormoranide arvukus on pidevalt suurenenud, mida on kinnitanud Keskkonnaagentuuri
seireandmed. Seireandmete kohaselt on kormorani pesitsusasurkonna arvukuse trend
viimasel 12 aastal (2013-2025) tugevalt kasvanud, keskmiselt 7,9% aastas.
Keskkonnaagentuuri 2025. aasta seireandmete jargi on kormorani arvukus hinnanguliselt
47 670 pesitsevat paari.

3.5. Timo Arula koostatud eksperthinnangust® ldhtudes on Ladnemeres méarkimisvéirselt
suurenenud hiiljeste ja kalatoiduliste lindude arv (Hansson jt. 2018). Kuna nad toituvad
aktiivselt kalast ja kalavaru seisund meres on valdavalt halb, on loogiline, et nii hiilged
kui ka kalatoidulised linnud konkureerivad piiratud ressursi tingimustes inimesega.
Kalavaru vidhenemise peamisteks pdhjusteks on peetud varasemalt iilepliiki ja
kliimamuutuseid, kuid olukorras, kus liigintensiivse piiligisurve all kannatav kalavaru on
viidud ajaloolisse madalaseisu, hakkavad jarjest rohkem esile kerkima sekundaarsed
mdjutegurid. Toonduskaladele kehtestatakse igal aastal tdiendavaid piiiligipiiranguid:
suurendatakse kalade alammodtu, suurendatakse piitigivahendite —selektiivsust,
kehtestatakse kudeaegseid vOi ridndega seotud piiligikeelde, kasvatatakse ette ja
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asustatakse veekogudesse védriskalade noorjéarke, viiakse veekogudesse kunstkoelmuid,
korrastatake looduslikke kudealasid jne. Kokkuvdtvalt, situatsioonis, kus kalapiitigile on
seatud juba palju piiranguid ning varu ei ole ikkagi heas seisus, on selge, et
kalapopulatsioonide taastumist takistavad lisaks veel muud tegurid, milleks tuleb lugeda
ka hiiljeste ja kormoranide moju. Kormoranide moju on eriti tuntav seetottu, et lindude
saagis on palju noorkalu (Séterberg jt. 2023), kes on just jdudmas kiire kasvu faasi. Nende
saagiks langemisel aga jadb voimalik kalade biomass kalanduses ja ka osa kudekarja
tdiendist realiseerumata. Veelgi enam, véadriskalu kasvatatakse ette ja asustatakse
piirkondadesse, kus varakevadel toimub aktiivne kisklus kormoranide poolt.

3.6. Eksperthinnangus’ on vilja toodud ka R. Eschbaumi 2023. a Keskkonnaametile
kirjutatud pdhjendus ,,Palume luba kormoranide ohjamiseks, véltimaks tosist kahju
kalastuspiirkondadele ja vetele ning loodusliku loomastiku kaitseks. Euroopa angerja
jarelkasv Euroopa vetes on viimase kolmekiimne aasta jooksul vdahenenud 95-99% ning
Rahvusvahelise Looduskaitseliidu (IUCN)hinnangul on liik kriitiliselt ohustatud (Jacoby
ja Gollock, 2014). Taanis ldbiviidud uuring niitas, et kuigi angerja osakaal kormoranide
toidusoli vorreldes teiste liikidega madal (otoliitide sagedus kormoranide rdppetompudes
moodustas vaid 0,12%; (Sonnesen, 2007), siis hinnati kormoranide s66dud angerjate
arvuks Ringkebing fjordis 2004. aastal 38 000 isendit, mis iiletas kalandussuremust.
Mirgistamiseksperiment 20 000 angerjaga niitas, et 40% margistatud kaladest s60di
kormoranide poolt dra juba esimese aasta jooksul peale mérgistamist (Jepsen jt. 2010).
Sellest tulenevalt jireldatakse, et kormoranide kisklus on vdga oluline faktor, mis
mdjutab angerja arvukust Taani rannikualadel tdnapidevase kormoranide kdrge arvukuse
korral (ICES, 2021). Kédimasolevad uuringud niitavad ka seda, et angerjas on iiks neist
liikidest, keda on oht kiskjate toiduanaliilisides alahinnata, kuna angerja otoliidid on
kiiresti erodeeruvad (ICES, 2021). Kokkuvdttes on Léddnemeres hinnatud angerja
suremust kormoranide tdttu samasse suurusjirku angerja toondusliku pliiigiga juba
eelmisel kiimnendil (Hansson jt. 2018), pdrast mida on angerja piilik vdhenenud ja
kormoranide arvukus tdusnud. Lisainformatsiooni samal teemal on ka teistel autoritel vt.
niiteks Ostman jt. (2013). Eesti rannikualadel Iibiviidud toitumisuuringud on niidanud
angerja osakaaluks kormoranide toidus 0,7%, mis moodustas 72% kalurite angerjasaagist
(Eschbaum jt. 2003). Et vahepealsel perioodil on kormoranide arvukus suurenenud
rohkem kui 500 % ning angerja kaitseks on seatud olulisi piitigipiiranguid, nagu piitigile
lubatud angerjariisade arvu vihendamine 50% vorra ja seitsme kuu pikkune piitigikeeld
angerja rdndeperioodil, siis ei ole kahtlust, et kormoranide negatiivne moju sellele
kriitiliselt ohustatud loomaliigile on kalandusega vorreldes oluliselt kasvanud ning
ilmselt iiletab kalanduse modju juba mérkimisvdirselt. Kuigi rannakalanduse saagist
moodustab pohiosa rdim, teenitakse ahvena korge hinna tottu suurimat tulu
ahvenapiitigist. Kokkuvotvas analiiiisis (Hansson jt. 2018) on leitud, et ICES alarajoonis
SD 29, kuhu kuulub ka Vidinamere piirkond koos Hiiumaa ranniku ja Saaremaa
pohjarannikuga, on kormoranide tarbitud ahvenakogus 2,7 korda kdrgem kalurite poolt
ptiitust. ICES alarajoonis 28, kuhu kuulub Liivi laht ning Saaremaa ld4nerannik ja Soome
lahes (ICES alarajoon 32) moodustab kormoranide poolt s66dud kogus vastavalt 80 ja 94
protsenti kalurite poolt piiiitust (vt. ka Heikinheimo jt. 2021). Seega L&dinemere
ahvenapopulatsioonid on tdenéoliselt kalapiiiigi ja kormoranide koostoimes lokaalselt
negatiivselt mdjutatud (Hansson jt. 2017). Teaduspublikatsioone, mis néitavad
kormoranide negatiivset mdju Lainemere ahvenapopulatsioonidele ja kalasaagile on
mitmeid (Ostman jt. 2012, Ostman jt. 2013, Salmi jt. 2015, Veneranta jt. 2020).
Teaduspublikatsioone kormoranide mdjust kohalikele kalapopulatsioonidele, sealhulgas
ahvenale, on avaldatud ka Eesti rannikualade kohta (Vetemaa jt. 2010). Viidatud artiklist
selgub, et kalapiiligiks suletud Kéiina lahes oli ahvena saagikus 10 aasta jooksul (1995-

7 Timo Arula 2024, ,,Kormoranitoitumise mdjud rannikumere kalavarudele, kittesaadav Reginonaal-ja
Pdllumajandusministeeriumist

8 (18)



2005) langenud 10 korda, sirje saagikus koguni iile saja korra. Kuna Kiina lahes ei ole
kalapiitik lubatud, siis on selge, et kormoranikoloonia tekkimine Kaiina laidudele
kahjustas tosiselt selle ajalooliselt védga oluliste kudealade normaalset toimimist ning
mojutas kalade taastootmist piirkonnas laiemalt. Samas ei langenud mujal Véinameres
ahvena ja sdrje arvukus isegi ligildhedaselt sel midral, mis annab selge signaali, et
arvukuse langus lokaalselt sai olla pdhjustatud vaid kormoranide mdjust. Tasub lisada, et
sdina ja kiisa arvukus Kiina lahes ei langenud pérast kolooniate tekkimist, millele on ka
selge pohjus: kudev sdinas on kormorani jaoks liiga suur saak ning kiisk on dise eluviisiga
viike kala, kes jddb pdeval kormoranidele ilmselt tabamata. Viértuslikematest
kalaliikidest on Pédrnu lahe ja Vidinamere kohavaru jitkuvalt madalseisus, mida
peegeldavad madal saak ja arvukus seirepiilikides (Eschbaum jt. 2022). Seda hoolimata
tidiendavatest ulatuslikest piiiigipiirangutest kohavarude kaitseks, nagu kevadine pikk
putigikeeluperiood kutselistele ja harrastuskaluritele, alammddodu tdstmine ja
kohapiitigiks lubatud nakkevorkude silmasuuruse tOstmine. Eesti rannikumeres
ldbiviidud toitumisuuringute pdhjal oli koha osakaal kormoranide toidus 2,8 protsenti
(Eschbaum jt. 2003). Vottes arvesse tarbitud liikkide osakaalu ja kormoranide arvukust,
oli kormoranide poolt Vdinameres 2002. aastal s66dud koha kogus 41 korda suurem kui
kalurite kohasaak samal aastal (Eschbaum ja Vetemaa, 2004). Keskmise koha kaal
Viinamere kormoranide toidus oli toitumisproovide alusel 102 grammi. Kalurite jaoks
oli koha alammddduks meres sel ajal 44 cm, millisele pikkusele vastav kaal on keskmiselt
865 grammi. Kormoranide s66dud rohkem kui 39 tonni koha koosnes seega ligikaudu
385 000-st noorest kohast. Arvestades, et koik kalurite poolt piititud kalad olid 44 cm
pikkused (minimaalne legaalne pikkus), siis mahtus kalurite poolt piititud 0,9 tonni sisse
ikkagi vaid 1040 isendit. Kalapiiiigi ja kormoranide pdhjustatud koha suremuse vahe oli
seega viahemalt 370-kordne (Eschbaum ja Vetemaa 2004). Vottes arvesse, et kormoranide
arvukus on vahepealsetel aastatel oluliselt kasvanud, tuleb eeldada kohavarudele
vahepeal veel oluliselt kasvanud kisklussurvet. Olukoda analiilisides voib seega nentida,
et kaluritele ei ole mingit mdtet tdiendavaid piitigikitsendusi seadaning varu saab taastuda
vaid kormoranide arvukuse ja seega ka nende mdju languse korral.

3.7. Arula eksperthinnangus® on antud hinnang kormorani toitumisega kaasneva mdju
suuruse (numbriline) kohta olulisemate toonduskalade varudele. Arvutuste aluseks on
voetud Hansson jt. (2018) avaldatud kormoranide poolt s66dud kalakogused ja toidu
liigiline koosseis merealade kaupa, toidu liigilise koosseisu andmed ICES ruutude kaupa
ning ornitoloog Leivitsa (2023) tehtud kormorani pesitsuspaaride loendus Eestis. Lindude
poolt pievas soodavaks kalakoguseks on voetud 0,5 kg (Hansson jt. 2018) ja toitumise
perioodiks 1. aprill —31. oktoober ehk 210 pédeva. Eksperthinnangus ei arvestata siigiseks
iseseisvunud linnupoegade ega noorte, mittepesitsevate lindude toitumist. Samuti ei
arvesta kalkulatsioonid ldbirdndavate isenditega.

2022. a oli Soome lahe piirkonnas pesitsevate kormoranide arvukus 15 744 isendit
(Letvits 2023), kes tarbivad kokku 1653 tonni kala. 2022. aastal hinnatud kormoranide
arvukuse juures Soome lahes hukkuks kiskluse 1dbi 331 t ahvenat, 496 t sirge, 33,1 t
koha, 16,5 t haugi ja 66,1 t rdiime.

Arvestades 2023 a seire alusel kormoranide arvukuse kasvuks viimased kaksteist aastat
8,9% aastas, lisanduks igal aastal 1401-3286 isendit ning see teeks sellise populatsiooni
kasvutempo juures kiimne aasta pdrast kokku 36931 lisanduvat isendit. See tdhendaks
iihtlasi, et kormoranid tarbivad siis 3878 tonni kala. Kuna ainuiiksi ahven moodustab
soodavast kalast 20%, siis ahvena hukkumine kiskluse 1dbi suureneks 2032. aastaks 776
tonnini. Seevastu kormorani arvukuse viahenemine sarnases tempos (8,9% aastas), tooks
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kaasa arvukuse languse Soome lahes 3135 isendini aastaks 2032. Selline arvukus
viahendaks oluliselt koormust halvas seisus olevatele kalavarudele ja tooks kaasa varu
kasvu, kuna sellisel juhul langeks kormorani poolt tarbitav kala kogus 329 tonnini.

Viinameres ja Lddnemere avaosas on pesitsevate lindude arvukuseks pakutud 20 066
isendit ning lindude poolt tarbitav kala kogus oli arvutuslikult 2107 tonni. Haugi, koha ja
sdrge esineb kormorani toidus protsentuaalselt vastavalt 1, 6 ja 15%. See tdhendab, et
2022. a loendatud arvukuse pohjal oli kormorani poolt dras6ddud koguseks 21 tonni
haugi, 126 tonni koha, 317 tonni sérge ja 695 tonni ahvenat.

Kui kormorani arvukus kasvaks aastatel 2022—2032 sarnases tempos varasemaga, oleks
kormoranide arvukus 2032. aastal 51 534 isendit, mis tdhendab, et kormoranide poolt
tarbitava kala kogus suureneks 5411 tonnini. Hansson jt. (2018) jérgi oli selles piirkonnas
kormorani toidus 33% ahvenat, mis teeks kormoranide poolt tarbitavaks ahvena koguseks
2032 aastal 1786 tonni. Seevastu sarnases tempos kormoranide arvukuse languse juures
viaheneks kormoranide poolt tarbitava kala tildkogus selles merepiirkonnas aastaks 2032
ligikaudu 2,5 korda, seda vorreldes 2022. aastaga, ehk siis 836 tonnini.

Liivi lahes oli 2022. a loenduse andmeil 25 882 pesitsevat isendit (Leivits 2023), mis teeb
tarbitava kala koguseks 2718 tonni aastas. Kuna Liivi lahest ei ole kormorani
toitumisuuringuid avaldatud, siis kasutati ldhimate merealade - Soome lahe ja Vdinamere
uuringute tulemusi, laiendades neid Liivi lahe aladele (Hansson jt. 2018). 2022. a
kormorani arvukuse juures hukkuks kiskluse 1dbi 54—-163 t koha, 27 t haugi ja 544-897 t
ahvenat. Kormorani poolt tarbitava sirje kogus oleks sellisel juhul 408—815 t.

Kui aastatel 20222032 peaks kormoranide arvukus jitkuvalt kasvama 8,9% aastas, siis
2032. a oleks Liivi lahes kormorani arvukuseks 55 750 isendit. Sellisel juhul kasvaks
kormoranide poolt tarbitava kala kogus 5584 tonnini aastas. Kui sellest oleks sarnaselt
teiste merepiirkondaga ahvena protsent toidus 20-33%, moodustaks ahven toidus
koguseliselt 1171-1931 tonni, mis on ligemale suurusjirgu vorra enam kui kutselise
kalapiitigiga saak. Seevastu arvukuse kahanemisel sarnases tempos (8,9% aastas), oleks
kormoranide arvukus 2032.a 10 190 isendit ja tarbitava kala kogus Liivi lahes 353 tonni.
Vottes aluseks teiste merepiirkondade ahvena protsenti kormorani toidus, siis 20—33%
ahvenat oleks sellise stsenaariumi juures 71—117 tonni aastas.

3.8. Nimetatud eksperthinnangus kasutati arvutuste tegemisel kormorani tildloendus 2022. a
ning asurkonna seisundi seireandmeid, mille kohaselt kormoranide arvukus on viimased
kaksteist aastat kasvanud 8,9% aastas. Keskkonnaagentuuri seire® andmete jirgi on
viimase 12 aastase perioodi (2013-2025) arvukuse trendiks on hinnatud arvukusmudeli
pohjal 7,9 % aastas (tugev kasv). Tdpset prognoosi ei ole vdoimalik anda, kas arvukus
langeb, stabiliseerub vdi tduseb, kuid Timo Arula ning Tartu Ulikooli Mereinstituudi
hinnangus'® on juba eelmise aasta kormoranide arvukus suurususes osas hinnatud, et
kormoranid pohjustavad kalavarudele tdsist kahju. Isegi kui arvukus ei tduse
eksperthinnangus toodud tasemele ning jdéb samale tasemele voi langeb monevorra, on
tosine kahju kalavarudele olemas, kuna kormoran saagiks on ka noorkalad, kes on just
joudmas kiire kasvu faasi. Nende saagiks langemisel aga jdéb voimalik kalade biomass
kalanduses ja ka osa kudekarja tdiendist realiseerumata.

3.9. Péarnu joe d4rde koguneb kormoran toituma massiliselt mértsi viimastel nadalatel, kui jaa

 Keskkonnaanegtuur,,Viikeste meresaarte haudelinnustik 2023.a.“ja ,,Viikeste meresaarte haudelinnustik 2024.
a.
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on sulanud ja toitumine seal kestab kuni pesitsusaja alguseni. Parnu joe kaladest toituvaid
kormorane on hinnatud olevat ca 5000 lindu (M. Mégi, suulised andmed). V 6ttes aluseks,
et toitumise periood kestab viiskiimmend pédeva, on viietuhande kormorani poolt tarbitava
kala kogus hinnanguliselt 125 tonni. Arvestades, et lindude vdga arvukas viibimine Parnu
joe piirkonnas kattub ajaliselt meritindi ja vimma rdndega Parnu joe koelmutele, on
pOhjust arvata, et nimetatud liigid on domineerivad saakloomad. Samuti on joes
hulgaliselt ahvenat ja koha, lisaks ka merre laskuvaid smolte ja moningal mééral siiga,
kes kormoranide saagiks langevad. Samas on voimalik, et kormoranide poolt s6odavate
liikide isendite osakaalu arvestades tekitatakse suurim kahju hoopis 16hi ja merisiia
(merisiia noorjarkude puhul on tegu ettekasvatatud ja siia asustatud isenditega, 10hi puhul
nii looduslike kui ka asustatud isenditega) noorjarkudele (tuginedes nditeks Taanist parit
infole, et seal s6id kormoranid dra viahemalt 27 % laskuvatest smoltidest). Vottes aluseks,
et 10hi smolt kaalub keskmiselt 40 grammi ja oletades, et ta moodustab Parnu jdes toituva
kormorani toidust kdigest 0,1% (125st tonnist) siis hukkub kiskluse 14bi 3125 smolti. Kui
smoldid peaks moodustama 1 % kormorani poolt sdddavast kalast (vt. nt. tabel 1), siis
hukkub igal kevadel 31 250 smolti. Arvestades, et iga smolt on sugukiipseks saades ca 5
kg (Saat, 2022), oleks 1% kalade hukkumisel kahju kalandusele 156.3 tonni I5hi ehk 1
779 688 eurot, kui votta aluseks 2022. a esmakokkuostu hinda. Loomulikult tuleb lisaks
sellele arvestada ka smoltide suure suremusega (Timo Arula 2024)'!,

3.10. Samas eksperthinnangus on késitetud ka kormoranide toitumist iimarmudilast.
Kormoranide saakloomad on tunduvalt suuremad kui teiste kalasdojate lindude
saakloomad. Moned uuringud on ndidanud regulaarset toitumist {ile 30 cm pikkustest
kaladest (Piitys, 2012; Ostman jt. 2013; Salmi jt. 2015) ning on teatatud ka iile 25 cm
pikkuste kalade eelistamisest (Skov jt. 2014). Viimastel aastatel, peale limarmudila
invasiooni Liivi lahte, on spekuleeritud, et kormoran eelistab toituda timarmudilast ja
seeldbi kontrollib imarmudila negatiivset moju kohalikele kalaliikidele ja dkosiisteemile
tervikuna. Samuti on oletatud, et kuna kormoran tarbib valdavalt {imarmudilat, siis
paraneb vee kvaliteet, kuna iimarmudil toitub merepdhjas olevatest karpidest, kes
merevett filtreerivad. Selline on oletus, kuivord paralleelselt kormorani arvukuse kiire

tousuga on Péarnu lahe vee kvaliteet (mdddetuna Secchi kettaga) jérjepidevalt halvenenud
(Arula 2024).

Pérnu lahe toonduskalade toitumisuuring tehtienne ja peale imarmudila invasiooni Parnu
lahest katsetraalimistel piititud kaladega. Koha ning ahvena magudest uuriti toidu
koosseisu ja selle muutust ajas (Arula, 2021). Parnu lahe koha magusid analiiiisiti 2009-
2021. a. ja ahvena toidu koosseisu 2017-2021 a. Kiisimusele, kuidas mdjutab kormorani
toitumine lmarmudilast, ogalikust ja emakalast toituvate teiste rannikumere
toonduskalade varusid, saab tehtud uuringu pdhjal vastata, et kummagi toonduskala, nii
ahvena kui ka koha magudes oli nimetatud liikkide osakaal marginaalne. Seega erilist moju
neile ei ole. Umarmudila invasiooni jirgselt kiill korraks kasvas liigi osakaal koha ja
ahvena toidus, kuid vdhenes seejérel, lubades jareldada, et kohanemist suurel mairal
uuest liigist toitumisele ei ole toimunud. Seevastu seostus Pdrnu lahe koha

toitumisaktiivsus tihedusest sOltuvate faktoritega ja rdime olemasolust/puudumisest
kevadel.

TU EMI on analiiiisinud katsepiiiikidest saadud iimarmudila arvukust vorkod kohta
(CPUE) seostatuna kormorani pesitsuspaaride arvukusega samas piiligiruudus 2007-
2023. a. Andmete analiilisimisest selgub, et mitte iiheski Eesti rannikumere piirkonnas ei
vasta suuremale kormorani pesitsuspaaride arvule véiksemat timarmudila CPUE-.
Pigem vdib jireldada, et timarmudila invasioon soodustab kormoranide kolooniate

' Timo Arula 2024, ,,Kormoranitoitumise mdjud rannikumere kalavarudele®, ki ttesaadav Reginonaal-ja
Pdllumajandusministeeriumist
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jatkuvat suurenemist, pakkudes lindudele uut soodsat saaklooma alternatiivi
pesitsuspaikade vahetus ldheduses, kus on samuti kohalike kalaliikide elupaigad nagu
ahven, koha, vimb ja merisiig. Kohalike kalaliikide madalseisu tiheks pohjuseks vaib olla
ka kormorani arvukuse kasv. Oportunistliku toitujana toitub ta enda jaoks parimast
saakloomast, mis talle ette jadb. See toetab ornitoloogide teooriat, et kormorani arvukuse
pikaajalise ja kiire kasvu pohjus on iimarmudila arvukas levik. Seega, saab kasitleda
imarmudilat, kui {iht kormorani pesitsuspaaride arvukust suurendavat tegurit
keskkonnas. Kormorani arvukus ainuiiksi ei ohja ega vdhenda limarmudila arvukust
itheski Eesti rannikumere piirkonnas.

Umarmudila olulisust kormorani toiduobjektina kinnitab TU EMI uuring, milles
analiilisiti Kihnu laidude juures 2024 a siigisel kiititud kormoranide magusid. Uuring
pohines suhteliselt lithiajalisel ja véikesel valimil (123 lindu). Kokku leiti kormoranide
magudest kuute erinevat kalaliiki. Ulekaalukalt domineeris toidus arvuliselt timarmudil.
Samuti oli arvukalt ogalikku, kes jirgnes arvukuselt iimarmudilale. Kiill-laiult kiititud
kormorani magudes esines veel arvukalt hdbekokre!?. Teiste litkide (rdim, tobias ja
emakala) arvukused toidus olid markimisvadarselt véiksemad. Téhtsamatest
toonduskaladest on tavapiraselt sel perioodil ja konealuses merepiitkonnas koige
arvukam ahven, kelle saagikus oli 2024. aastal Tartu Ulikooli Eesti mereinstituudi
labiviidud seirepiitikide alusel viimase kahekiimne aasta madalaim. Ka ahvena ja koha
toondussaagid Liivi lahes on ajaloolises madalseisus, mis selgitab nimetatud liikide
puudumist kormoranide suve I0pu mentiiis. Seega kinnitasid uuringu tulemused
muuhulgas senist arusaamist: kormoranid toituvad peamiselt kdige levinumatest liikidest.
Kuigi timarmudil on meie vetes invasiivne voorliikk, kelle viljapiitik kormorani kui
loodusliku kiskja poolt on teretulnud, oli aastatel 2022 ja 2023  i{imarmudil
rannakalanduses tulususe poolest juba neljas kalaliik rdime, ahvena ja meritindi jérel.
Umarmudila viljapiiik suurenes oluliselt ka 2024. aastal. Niisiis on {imarmudilast
tdnaseks saanud oluline toonduskala, kellele sihitud piiiik on aidanud kompenseerida
peamiste  toOnduspiitigilikide madalaid saake. 2025 a kutseliste kalurite
piiiigistatistikast'3 ilmneb, et rannapiiiikide saagis on timarmudil on rdime jirel teisel
kohal (vordluseks rdime osakaal saakides 70,58%, iimarmudilal 8,04%, meritindil 5,86%
ja ahvenal 4,55%). Seega on kormoranide arvukuse kasv kalanduse peamise konkurendi
kasv. Samas tuuakse TU EMI uuringus vilja, et {imarmudil ise on iiks ahvena kdige
olulisemaid toiduobjekte.

3.11. Eksperthinnangus'# on antud hinnang kormorani toitumisel tekkiva kalavaru
vihenemisest  tingitud majanduslikust  kahjust kalaptiiigisektorile. ~ Voimaliku
sotsiaalmajandusliku moju hindamine (nt kui palju védheneb kalurite arv vdi nende
rahaline sissetulek kaluri kohta konkreetsel veealal kalavarude vdhenemise tottu) on
keeruline, sest sageli orienteerub kalur iihe liigi drastilise vdhenemise jérgselt ennast
iimber arvukamaks muutunud liigi realiseerimisele ja seelédbi sidilitab ajutiselt oma tulu.
Téiesti mdistetavalt on allpool tabelis toodud summad olulised rannikumere kalapiitigis
teenitavat arvestades. Seega on kormorani kiskluse hind ja selle sotsiaal-majanduslik
moju sektori toohdivele ulatuslik.

Tabel 1. Keskmised kala kokkuostuhinnad kutselistelt rannakaluritelt ostetud kalal 2022. aastal
(POllumajandus- ja toiduamet, 2023) ja kormorani poolt tarbitava kalakoguste summaarne

12
https://www.kalateave.ee/images/2024/uuringud/Kormorani%20toitumine%20Kihnu%20laidudel lopparuanne.pd
f

13 PTA kodulehel 2025 a kalapiiiigistatistika

14 Timo Arula 2024, ,,Kormoranitoitumise mdjud rannikumere kalavarudele®, ki ttesaadav Reginonaal-ja
Pdllumajandusministeeriumist
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vairtus merealade kaupa.

KALALIIK KOKKU SAAMATA SAAMATA SAAMATA
EUR/KG JAANUD JAANUD JAANUD TULU,

TULU, EUR TULU, EUR EUR
SD 28-1 SD 29 SD 32

AHVEN 2.61 863910- 1814759 863910
1814759

HAUG 2.04 34680-42840 42840 34680

KOHA 5.05 83476-638421 638421 83476.5

SARG 0.66 208593-327294 208593 327294

KOKKU 1309361- 2704613 1309361
2704613

3.12. Looduskaitseseaduse (edaspidi LKS) § 55 1dige 6! punkt 1 alusel on keelatud

pesade ja munade tahtlik hdvitamine ja kahjustamine voi pesade korvaldamine, vélja
arvatud kéesoleva paragrahvi 1dike 3 punktides 25 sdtestatud juhtudel Keskkonnaameti
loa alusel; LKS § 55 16ige 6! punkt 2 alusel on keelatud looduslikult esinevate linnuliikide
tahtlik héirimine, eriti pesitsemise ja poegade iileskasvatamise ajal, vilja arvatud sama
paragrahvi 10ige 3 punktides 2—5 sétestatud juhul Keskkonnaameti loa alusel. LKS § 55
16ige 3 punktides 2-5 sétestatud juhud on: 2) elanikkonna ohutuse huvides; 3)
lennuohutuse huvides; 4) kui see on vajalik oluliste pdllumajanduskultuuride voi
pollumajandusloomade, kalakasvatuse voi muu olulise vara kahjustamise véltimiseks; 5)
Oppe- voi teadusotstarbel.

LKS § 55 Ig 6 alusel on kaitsealuse loomaliigi isendi piitidmine ja tahtlik hdirimine
paljunemise, poegade kasvatamise, talvitumise ning rdnde ajal keelatud, vélja arvatud
sama seaduse § 58 1digetes 4 ja 5 ning §-s 58 sitestatud juhul. LKS § 58 lg8 p 3 ja 4
alusel voib liigi arvukuse reguleerimise eesmirgil Keskkonnaamet lubada linnumunade,
vilja arvatud kaitsealuste lindude munad, korjamist ja kahjustamist voi jahiulukite
nimekirja kuuluvate lindude aastaringset laskmist voi piilidmist, kui see on vajalik
pOllukultuuride, pdllumajandusloomade ja kalakasvatuste kahjustamise voi muu olulise
varalise kahju viltimiseks ja/voi loodusliku taimestiku ja loomastiku kaitse ning
looduslike elupaikade sdilitamise huvides.

3.13. Loodusdirektiivi'> 43/92 artikkel 6 sdtestab muuhulgas, et liikmesriigid votavad

vajalikke meetmeid, et viltida erikaitsealadel looduslike elupaikade ja liikide elupaikade
halvenemist ning selliste liikkide héirimist, mille kaitseks alad on méératud, kuivord
selline héirimine voib oluliselt mdjutada kéesoleva direktiivi eesmarkide tditmist. Iga
kava voi projekti, mis ei ole otseselt seotud ala kaitsekorraldusega vdi ei ole selleks
otseselt vajalik, kuid mis tdendoliselt avaldab alale olulist moju eraldi voi koos muude
kavade voi projektidega, tuleb asjakohaselt hinnata seoses tagajirgedega, mida see ala
kaitseeesmérkidele avaldab. Pddevad siseriiklikud asutused annavad kavale voi projektile
kava v0i projekti tagajirgede hindamise jérelduste alusel ning 10ike 4 sétete kohaselt
nousoleku alles pédrast seda, kui nad on kindlaks teinud, et see ei avalda asjaomase ala

5Loodusdirektiiv on leitav veebilehelt: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:19921L.0043:20070101:ET:PDF
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terviklikkusele negatiivset mdju, ja teevad seda vajaduse korral parast avaliku arvamuse
saamist. Artikkel 7 wviitab, et direktiivi 43/92 artikli 6 15igetest 2, 3 ja 4 tulenevad
kohustused asendavad koik direktiivi 79/409/EMU artikli 4 1dike 4 esimesest lausest
tulenevad kohustused artikli 4 16ike 1 kohaselt klassifitseeritud alade voi artikli 4 1oike 2
kohaselt tunnustatud alade osas. Direktiiv 79/409 on asendatud direktiiviga 147/2009.
(dir 147/2009 art 4.4). Liikmesriigid votavad ldigetes 1 ja 2 osutatud kaitsealade
(NATURA alad) suhtes vajalikke meetmeid, et viltida elupaikade saastamist voi
kahjustamist vOi lindude mis tahes hdirimist, niivord kui see on kéesoleva artikli
eesmarkide seisukohast oluline.

3.14. Kormorani on kisitletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivil 2009/147/EU
loodusliku linnustiku kaitse kohta (ELT L 20, 26.01.2010, Ik 7-25)'¢ (edaspidi direktiiv)
pohinevas jahipidamist kisitlevas juhenddokumendis!’. Juhenddokumendis on 4ra
toodud, et liikke, mille puhul rakendatakse artikli 9 16ike 1 punkti a, kutsutakse vahel
kahjurliikideks. Nende liikide kontrolli all hoidmist pdhjendatakse jargmiselt: ,,véltimaks
tosist kahju viljasaagile, kariloomadele, metsadele, kalastuspiirkondadele ja vetele” ning
,taimestiku ja loomastiku kaitseks”. Eelkdige esimene pohjendus on seotud mitmete
liikidega, sealhulgas sugukondadesse Corvidae, Columbidae, Sturnidae, Laridae ja
Anseridae kuuluvate liikidega (sh kormoraniga). Mitmed asjaomased liigid on laialt
levinud ja neid on suhteliselt arvukalt ning nende kaitsestaatust peetakse soodsaks.
Kormoranide arvukuse vdhendamiseks rakendatud meetmed ja soovitused (sh juhised
munade Olitamiseks) on &ra toodud ka Euroopa Komisjoni (EK) kormoranide ohjamise
juhenddokumendis!?, et ennetada tdsist kahjulikku mdju kalavarude seisundile. Munade
Olitamist rakendatud aktiivselt ithe meetmena kormoranide arvukuse vdhendamiseks
lisaks ka Rootsis ja Taanis, rakendadades direktiivi 9. artikli 1. punktis lubatud erisusi (vt
allpool).

3.15. Direktiivi 9. artikli 1. punkti kohaselt voivad Euroopa Liidu liikkmesriigid teiste
rahuldavate lahenduste puudumisel teha erandeid artiklite 5-8 sétetest jargmistel
poOhjustel:  viltimaks  tdsist kahju viljasaagile, kariloomadele, metsadele,
kalastuspiirkondadele (i.k. versioonis — fisheries, kalandus) ja vetele voi taimestiku ja
loomastiku kaitseks. Eelpool toodud site annab vdimaluse kormoranide munade
olitamiseks ja heidutamiseks Euroopa riikides (sh Eestis), kus nende mdju kalavarude
vihenemisele ja kahjustamisele on aasta-aastalt jarjest suurenenud.

3.16. Direktiivi 9. artikli 2. punktis on dra toodud, et artikli esimeses ldikes osutatud
erandite puhul peab olema tdpsustatud: a) milliste liikide suhtes erandeid kohaldatakse;
b) piilidmiseks voi tapmiseks lubatud vahendid, seadised voi viisid; c¢) millise riski
tingimustel ja millisel ajal ning kus selliseid erandeid voib lubada; d) asutus, kes on
volitatud kinnitama, et ndutud tingimused on tdidetud, ning otsustama, milliseid
vahendeid, seadiseid voi viise v3ib kasutada, millises ulatuses ja kellel see on lubatud; e)
milliseid kontrollimeetmeid rakendatakse. Munade Olitamisele ja heidutamisele
rakendatakse korralduses ning LKS-s sdtestatud piiranguid ning nende tditmist ja
jahipidamise nduetest kinni pidamist kontrollib Keskkonnaameti jarelevalveosakond.

16 Euroopa Liidu Linnudirektiiv on leitav internetiaadressilt: Euroopa Parlamendija ndukogu direktiiv
2009/147/EU, 30. november2009, loodusliku linnustiku kaitse kohta https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:320091.0147&from=HU

17 Juhendmaterjalon leitav internetiaadressilt: https://unece.org/DAM/env/pp/compliance/C2007-
18/Communication/SupportingDocumentation2006.12.04/EUKommissionenGuidance_birdsdirect_en.pdf

18 Euroopa Liidu kormoranide ohjamise juhend on leitav internetiaadressilt: https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/eb3840b0-937d-4f0b-b616-107fe9825801

14 (18)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0147&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0147&from=HU
https://unece.org/DAM/env/pp/compliance/C2007-18/Communication/SupportingDocumentation2006.12.04/EUKommissionenGuidance_birdsdirect_en.pdf
https://unece.org/DAM/env/pp/compliance/C2007-18/Communication/SupportingDocumentation2006.12.04/EUKommissionenGuidance_birdsdirect_en.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/eb3840b0-937d-4f0b-b616-107fe9825801
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/eb3840b0-937d-4f0b-b616-107fe9825801

Lisaks seatakse laidudel Olitatavatele kormoranipesadele maksimaalne piirarv, mis on
tuletatud kormorani munade Olitamise metoodikast (Lisa 1), mille kohaselt voib
konkreetsel laiul olitada 74 kuni 93% pesadest.

Teadaolevatel andmetel pesitses 2025. aastal vastavalt Sangelaiul (Sangd) 1872, Anilaiul
2338, Kuralaiul 4932 ja Kiveslaiul 3238 paari kormorane. Eelmainitud andmete ldbi
korrutamisel maksimumédraga on laidudel dlitada lubatud piirarvuks saadud vastavalt
Sangelaiul (Sangd) 1740, Anilaiul 2174, Kuralaiul 4586, Kiveslaiul 3011
kormoranipesa.

3.17. Kihnu loodusala, Kihnu laidude looduskaitseala, Kihnu hoiuala ja Linakiila
meripungsambla piisielupaiga kaitsekorralduskava 2018-2027 ei ole kormoranide
ohjamist kasiteltud. Kormoran on kaudselt maastikukaitseala kaitse-eesmirgiks, sest
kaitseala asub Natura 2000 vorgustikku kuuluval Parnu lahe linnualal, mille iiheks kaitse-
eesmargiks ka kormoran!®. Kihnu laidude looduskaitseala moodustamine ja kaitse-
eeskirja®® kohaselt jaib Sangelaid (Sangd) Kihnu linnulaidude sihtkaitsevéondisse, kus
inimesel on keelatud viibida 5. aprillist 15. juulini. Viibimise keeld ei laiene kaitseala
valitsemise ja kaitse korraldamisega seotud tegevustel. Kormorani munade dlitamine on
kormorani ja kaitse- ja ohjamise tegevuskavast tulenevalt kaitse korraldamisega seotud
tegevus. Kihnu laidude sihtkaitsevoondi kaitse-eesmérgiks on mere- ja rannikuelustiku
jaoks sobivate elupaikade ja kasvukohtade siilitamine. Kaitstav elupaigatiiiip on
viikesaared ning laiud.

3.18. Manija maastikukaitseala kaitsekorralduskavas 2020-2029, ei ole otseselt
kormoranide ohjamist kisitletud. Kormoran ei ole siseriiklikult maastikukaitsealal kaitse-
eesmirk, kuid kavandatud tegevus paikneb Natura 2000 vorgustiku kuuluval Pérnu lahe
linnualal, mille tiheks kaitse-eesmdrgiks on ka kormoran. Manija maastikukaitseala
kaitse-eeskiri kohaselt jadb Andlaid (Anilaid) sihtkaitsevoondisse, kus inimestel on
lubatud viibida, korjata marju, seeni ja muid metsa korvalsaadusi kogu kaitsealal, vilja
arvatud Anilaiu sihtkaitsevoondis 1. aprillist 31. juulini. Viibimise keeld ei laiene
kaitseala valitsemise ja kaitse korraldamisega seotud tegevustel. Kormorani munade
Olitamine on kormorani ja kaitse- ja ohjamise tegevuskavast tulenevalt kaitse
korraldamisega seotud tegevus. Anilaiu sihtkaitsevoondi kaitse-eesmirgiks on laiu
maastikukompleksi ja haruldaste liikide kaitse. LKS § 22 p 1 kohaselt otsustab KeA
keskkonnakasutusloa andmist. LKS § 30 16ike 3 kohaselt ei laiene inimeste viibimise
keeld jarelevalve- ja paistetoddele, kaitseala kaitse korraldamise ja valitsemisega seotud
tegevusele ning kaitseala valitseja ndusolekul teostatavale teadustegevusele. Eelpool
toodud podhjustel on pdhjendatud ning proportsionaalne meede erandi tegemiseks
inimeste ajutiseks viibimiseks eelmainitud laidudel kormoranimunade Olitamise
eesmargil, kuna munade dlitamise ainudige aeg kattub likkumiskeeluajaga.

3.19. Varbla laidude maastikukaitseala kaitsekorralduskavas el ole otseselt
kormoranide ohjamist kisitletud. Kormoran ei ole siseriiklikult maastikukaitsealal kaitse-
eesmark, kuid kavandatud tegevus paikneb Natura 2000 vorgustiku kuuluval Véinamere
linnualal, mille iiheks kaitse-eesmirgiks on ka kormoran . Kava on koostatud ajal, kui
Varbla laidude maastikukaisealal ei pesitsenud kormoran ning kormorani pesitsuspaaride
arvikus oli Eestis 3 korda vdiksem kui tédna. Kavas on toodud vilja, et pikaajaline kaitse
eesmirk on sdilitada laidudele ja niitudele tiipiline taimestik. Varbla laidude
maastikukaitseala kaitse-eeskiri ~ kohaselt jddvad Kuralaid ja Selglaid Laidude
sihtkaitsevoondi, mille kaitse-eesmdrk on vee- ja rannikulinnustiku ning nende

19 Euroopa Komisjonile esitatav Natura 2000 v3rgustiku alade nimekiri on leitab Riigi Teatajast:
https://www.riigiteataja.ce/akt/328122010002?leiaKehtiv
20
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elupaikade kaitse ja sdilitamine. Kaitstavad elupaigatiiiibid on veealused liivamadalad,
karid, vidikesaared ning laiud ja rannaniidud. Laidude sihtkaitsevoondis on inimeste
viibimine 1. aprillist 15. juulini Laidude keelatud, vélja arvatud jérelevalve- ja
paistetdodel, kiesoleva kaitse-eeskirjaga lubatud toddel, kaitseala valitsemise ja kaitse
korraldamisega seotud toodel ning kaitseala wvalitseja ndusolekul teostataval
teadustegevusel.

3.20. Tdstamaa maastikukaitseala kaitsekorralduskavas (2013-2022) ei ole otseselt
kormoranide ohjamist késitletud. Kormoran ei ole siseriiklikult maastikukaitsealal
kaitse-eesmérk, kuid kavandatud tegevus paikneb Natura 2000 vorgustiku kuuluval
Pérnu lahe linnualal, mille iiheks kaitse-eesmargiks on ka kormoran .
Kaitsekorralduskavast ptk 2.1.1.2 mérgitakse, et looduskaitseala votmeliikideks on
niiduriidi ja tiirud. Olulised liigid on ka hiljuti pesitsejana kadunud mustsaba-vigle ja
potentsiaalselt tutkas ning kaitse-eesmirgiks seatakse, et tagada jargmiste litkide
pesitsemine vdhemalt jirgmise haudepaaride arvuga: jogitiir 50, randtiir 50, rdusk 2,
viiketiir 4. Arvestades 2025. a seireandmeid, ei pesitsenud laiul tiire ning teisi
haudelinde pesitseb laiul 3470 paarist vaid 232 paari.

Tostamaa maastikukaitseala kaitse-eeskiri kohaselt on inimeste viibimine keelatud
laidudel 15. aprillist 15. juulini, vélja arvatud jarelevalve- ja paédstetdodel, kaitseala
valitsemisega seotud toodel ja kaitseala valitseja ndusolekul poollooduslike koosluste
hooldamistdddel ning kaitseala valitseja ndusolekul teostatavas teadustegevuses.

LKS § 22 p 1 kohaselt otsustab KeA keskkonnakasutusloa andmist. LKS § 30 16ike 3
kohaselt ei laiene inimeste viibimise keeld jarelevalve- ja padstetoddele, kaitseala kaitse
korraldamise ja valitsemisega seotud tegevusele ning kaitseala valitseja ndusolekul
teostatavale teadustegevusele. Eelpool toodud pohjustel on pohjendatud ning
proportsionaalne meede erandi tegemiseks inimeste ajutiseks viibimiseks
eelmainitud laidudel kormoranimunade dlitamise eesmargil, kuna munade dlitamise
ainudige aeg kattub liikumiskeeluajaga.

3.21. Kormoran on jahiseaduse jirgi vidikeuluk, keda on lubatud kiittida tulenevalt
jahieeskirja § 3 1g 5 jérgi 1. augustist kuni 30. novembrini. Kiittimise tiheks eesmérgiks
on liigi arvukuse ohjamine. 2025. aastal kiititi kokku 1609 kormorani. Kormorani
ohjamiseks tema kiittimise suurendamine oleks rannikumerega piirnevatel aladel kiill
tohus meede arvukuse vdhendamiseks, kuid see eeldaks kiittimismahu suurendamist
vorreldes senisega mitukiimmend korda, mis on ebareaalne. Selleks, et hoida
kormoranide arvukus stabiilsel tasemel, tuleks kiittida ca 1 500 linnu asemel edaspidi ca
10000 - 11 000 lindu ehk teisisonu eeldaks see kiittimismahu suurendamist kuni 10
korda). Vottes arvesse kormoranide juurdekasvu peaks loas vilja toodud mahus
olitamisega olema saavutatav kormoranide juurdekasvu piiramine ning edasine arvukuse
langustrend. Uhtlasi tuleb ka arvestada sellega, et aktiivse heidutamise ja jahiga kaasneva
héiringu tottu toimub lindude laiali levimine tunduvalt suuremale alale kui dlitamisega
(kiittimisega seotud levila laienemise ohtudele on varasemalt viidanud ka EOU). Samuti
on kiittimine teisi laidudel peatuvaid linde oluliselt enam héirivam tegevus kui 2 korda
laiul toimuv munade Olitamine. Lisaks ressursikulukusele on kormoranide kiittimine
eelmainitud laidudel takistatud mitmete looduskaitseliste piirangute tottu, sest paljudel
kormorani toitumisaladel Liivi lahes, Vidinameres ja Soome lahes on jahipidamine
lindudele piiratud vai iileiildse keelatud (sh Matsalu, Lahemaa ja Vilsandi rahvuspargid,
Kihnu laidude ja Puhtu-Laelatu looduskaitsealad, Hiiumaa laidude, Kolga lahe, Kdina
lahe-Kassari, Manija ja Pakri maastikukaitsealad).

3.22. Keskkonnaamet on kaalunud taotluses toodud eesmérke ning leiab, et nimetatud
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eesmadrkidel kormoranide munade dlitamist saab kisitleda LKS § 55 1dige 3 p-s 4 ja
linnudirektiivi artikli 9 p-s l.a nimetatud eraditena tahtliku hiirimisena kalavarude,
kalakasvatuse ja koelmute kahjustamise viltimiseks. Keskkonnaameti hinnangul on loa
andmine hdirimiseks pohjendatud, sest selle abil kaitstakse kalavarusid ja kudekarjasid
Liivi lahes. Kuna tegu ei ole jahipidamise vaid munade Olitamisega, siis vOib see
tdendoliselt kaasa tuua kormoranidele vaid lithiajalist héirimist, minemata ka vastuollu
Parnu lahe linnuala kaitse-eesmirkidega. Arvestades kormoranide tehtava kahju
ennetamise ja juurdekasvu piiramise vajadust piirkonnas, on pdhjendatud muude,
linnuliikkide samaaegse minimaalse héirimise lubamine, kuna see on ajutine ja
eeldatavasti ei pdhjusta pesitsuse ebadnnestumist. Olitamisel tuleb arvestada teiste
linnuliikide pesitsemisega ja neid voimalikult vdhe hdirida. Kui sellest pohimottest kinni
peetakse, on teiste linnulilkkude puhul hiiring ajutine ega pohjusta vdga suure
toendosusega pesitsuse ebadnnestumist. Eeltoodut arvesse vottes lubab Keskkonnaamet
kormoranimune oOlitada vaid laidudel, kus pesitsevatest linnupaaridest moodustab
kormoran valdava enamuse (viimaste aastate seireandmete alusel). Keskkonnaamet juhib
tdhelepanu, et Olitamise ldbiviimisel tuleb vajadusel kooskolastada tegevused
maaomanikega. Korraldusele on lisatud juhendmaterjalina kormoranimunade odlitamise
metoodika (Lisa 1), mida tuleb munade Slitamisel jargida.

3.23. Munade dlitamiseks nduetest kinni pidamist kontrollib Keskkonnaamet, mistottu
on otsuse punktides 1.7.-1.8. esitatud nduded teavitada loa andjat munade Glitamist
teostavate isikute nimed ja isikukoodid ning telefoninumbrid, tegevuse alustamisega. Loa
saajal tuleb esitada aruanne (Lisa 2) munade dlitamise kohta ning vihemalt 2-3 pilti, kus
olitamas kiidi, mis on seotud asukohaga (geolokatsioon).

3.24. Juhul kui KeA-le saabub loas esitatud laidudel pesitsevate haudelindude kohta
tdiendavat informatsiooni, mis voib seada ohtu nende seisundi voi laidude haudelindude
koosluste drastilise muutuse arvestades 2025. aasta seire andmeid vms, kehtestab KeA
korraldusele korvaltingimusena hilisema muutmise ja/vdi kehtetuks tunnistamise ja/voi
korval tingimuse kehtestamise voimaluse jatmise selliselt, et KeA on digus korraldusega
kehtestatud Olitamise aega, Olitusviise ja Olitamise piirkonna piire muuta.

3.25. Linnugripi ohu korral, kui laiult leitakse arvukalt surnud linde, tuleb sellest
vilvitamata teavitada Pollumajandus- ja Toiduametit ning kéituda sealt saadud juhiste
kohaselt (desinfitseerimine, kontaktide véltimine jne). Oluline on, et sama paadi,
jalandude, ritetuse voi dlitamisvahenditega ei viidaks haigust laiali teistele laidudele ega
kodulinnufarmidesse. Linnugripi kahtluse korral tuleb haiguse leviku edasiseks é&ra
hoidmiseks konkreetsel laiul munade olitamine koheselt peatada.

3.26. Kooskolas haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) regulatsiooniga vOib
haldusakti anda korvaltingimusega. HMS § 53 Ig 1 p 4 kohaselt on haldusakti
korvaltingimuseks muu hulgas haldusakti hilisema muutmise, kehtetuks tunnistamise voi
korvaltingimuse 7 kehtestamise vdimaluse jatmine. Vastavalt sama paragrahvi Ig 2 p-le
3 vaib haldusaktile kehtestada korvaltingimuse, kui haldusakti andmine tuleb otsustada
halduse kaalutlusdiguse alusel. Vastavalt LKS regulatsioonile on kormoranide munade
Olitamise luba haldusaktiks, mille andmise vOi mitteandmise otsustab loa andja
kaalutlusdiguse alusel. Keskkonnaamet seab lubatud tegevusele korvaltingimuse, milleks
on aruandlusega seotud lisakohustus (p 1.9) ning kdrvaltingimusena haldusakti muutmise
voimaluse (p 1.12.).

3.27. HMS § 40 Ig 1 sétestab, et enne haldusakti andmist peab haldusorgan andma
menetlusosalisele vOimaluse esitada kirjalikus, suulises vdi muus sobivas vormis asja
kohta oma arvamus ja vastuviited. Eeltoodud pdhjustel on korralduse eelndu edastatud
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menetlusosalistele arvamuse esitamiseks tdhtajaga 18.03.2026.

(allkirjastatud digitaalselt)

Tanel Tiirna

juhataja

jahinduse ja vee-clustiku osakond
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Elo Raspel
vee-elustiku spetsialist
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